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คำนำ 
 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลพยัคฆภูมิพิสัย ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ภายใต ้เคร ื ่องม ือการประเมินการเป ิดเผยข้อมูลสาธารณะ ( Integrity and  
Transparency Assessment: OIT) ข้อ ๐๒๓ การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงได้วิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยง และวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ            
พ.ศ. ๒๕๖๘ ประกอบด้วยประเด็น (๑) การอนุมัติ อนุญาตตามบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒) การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือ การให้บริการตามภารกิจ (3) การจัดซื้อ
จัดจ้าง และ (๔) การบริหารงานบุคคล 

 ทั้งนี้หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตาม
ภารกิจของหน่วยงาน ประจำปึงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของเทศบาลตำบลพยัคฆภูมิพิสัย จะเป็นเครื่องมือสำคัญ
ประการหนึ่งในการผลักดันและขับเคลื่อนเจตจำนงและนโยบายการบริหารงานด้วยความสุจริต เพื่อเป็นการกำกับ
ดูแลองค์กรที่ดีต่อไป 
 
 
 

งานนิติการ สำนักปลัดเทศบาล 
            เทศบาลตำบลพยัคฆภูมิพิสัย   
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี  พ.ศ.๒๕๖๘ 
ภายใต้เครื ่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) ข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน กำหนดให้แสดง
ความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ประกอบด้วย 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. การบริหารงานบุคคล 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น รายละเอียดประกอบด้วย  
๑.๑ เหตุการณ์ความเสี่ยง 
๑.๒ ระดับของความเสี่ยง 
๑.๓ วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 
นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน (Bribery) สินบน (Bribery) ISO ๓๗๐01 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการ
สัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง ทางตรงและทางอ้อม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็น
การโน ้มน้าวหร ือตอบแทนเพื ่อให ้บ ุคคลกระทำหรือละเว ้นการกระทำอัน     
เกี ่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที ่ของบุคคลนั ้น (ตามความหมายของ                        
ISO ๓๗๐๐๐๑ "offering, promising, giving, accepting or soliciting of an  
undue advantage of any value (which could be financial or non -
financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in  
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person 
acting or refraining from acting in relation to the performance of that 
person's duties. (ที ่มา : Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving ) 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

ของขวัญ (ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ให้หรือรับของขวัญ ของ
เจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐพ.ศ. 
๒๕๖๕) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัลให้
โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึง
ประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ เป็นสิทธิที่
จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการ ได้รับบริการ
หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายใน
การเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวและ 
ไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชำระเงินให้ ล่วงหน้า หรือการคืน 
เงิน หรือสิ่งของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สินหรือ ประ 
โยชน ์อ ื ่นใดตามธรรม 
จรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม "การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา" หมายความว่า การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบ 
ธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

   
 

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
๑. เกณฑ์การวัดโอกาสเกิด (Likelihood) 
 

ระดับคะแนน ระดับการเกิดความเสี่ยง โอกาสในการเกิด 

5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกว่า 99% หรือ เกิดบ่อย หรือ อาจเกิดขึ ้นได้
ภายในรอบวันถึงสัปดาห์ 

4 สูง โอกาสเกิดมากกว่า ๕๐% หรือ อาจเกิดขึ้นได้ง่าย หรือ อาจเกิด 
ขึ้นได้ภายในรอบสัปดาห์ถึงรอบเดือน 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดมากกว่า ๑๐% หรือ อาจเกิดขึ้นได้เพราะเคยเกิดขึ้ น
แล้วหรือ อาจเกิดขึ้นได้ภายในรอบปี 

2 น้อย 
 

โอกาสเกิดมากกว่า ๑% หรือ อาจเกิดขึ้นได้แต่ยังไม่เคยเกิดขึ้น
หรืออาจเกิดข้ึนได้ภายในรอบหลายปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดน้อยกว่า ๑% หรือ เป็นไปได้แต่เฉพาะในกรณีฉุกเฉิน
หรือเกิดขึ้นได้ยากแม้ในอนาคตในระยะยาว 
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๒. เกณฑ์การวัดผลกระทบ (Impact) 

ระดับ 
คะแนน 
 

ระดับ 
ความ 
รุนแรง 

ด้านประสิทธิผล ด้านชื่อเสียงและภาพลักษณ์องค์กร 
การดำเนินงานไม่เป็น 

ไปตามเป้าหมาย 
มีผลกระทบ

ต่อ 
 

ถูกฟ้องร้อง / 
ร้องเรียน 

การนำเสนอข่าว 

5 สูงมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> ๔๐ % 

องค์กร/ 
หน่วยงาน 

คดีข้ึนสู่ศาลและ
ถูกตัดสินว่าผิด 

พาดหัวข่าวทางสถานีโทรทัศน์ 
/หนังสือพิมพ์ 

/สื่อสังคมออนไลน์ 
4 สูง ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

> 30 - ๔๐ % 
หลายส่วน

งาน 
 

คดีอยู่ในชั้นศาล กรอบข่าวทางสถานีโทรทัศน์/
หนังสือพิมพ์/ 

สื่อสังคมออนไลน์ 
3 ปาน

กลาง 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

> 20 - 3๐ % 
เฉพาภายใน 

ส่วนงาน 
ออกสื่อ ข่าวระหว่างส่วนงานเว็บบอร์ด 

2 น้อย ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
> 10 - 2๐ % 

เฉพาะหน่วย 
งานภายใน
ส่วนงาน 

ภายในองค์กร/ 
หน่วยงาน 

ข่าวภายในส่วนงานเว็บบอร์ด 

1 น้อยมาก ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
≤ 10 % 

เฉพาะบุคคล ภายในส่วนงาน ข่าวภายในหน่วยงาน 

 

3. ตารางแสดงระดับความเสี่ยง 

ระ
ดับ

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

5 1x5 
(แดง) 

2x5 
(แดง) 

3x5 
(แดง) 

4x5 
(แดง) 

5x5 
(แดง) 

4 1x4 
(ส้ม) 

2x4 
(ส้ม) 

3x4 
(แดง) 

4x4 
(แดง) 

5x4 
(แดง) 

3 1x3 
(เหลือง) 

2x3 
(เหลือง) 

3x3 
(ส้ม) 

4x3 
(แดง) 

5x3 
(แดง) 

2 1x2 
(เขียว) 

2x2 
(เหลือง) 

3x2 
(เหลือง) 

4x2 
(ส้ม) 

5x2 
(ส้ม) 

1 1x1 
(เขียว) 

2x1 
(เขียว) 

3x1 
(เขียว) 

4x1 
(เขียว) 

5x1 
(เขียว) 

 1 2 3 4 5 

ระดับโอกาสเกิด (Likelihood) 

➢ ระดับความเสี่ยง 
สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก   
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้  
๑. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด

จากการละเลย ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความรู้ความเข้าและ   

ขาดคุณธรรมจริยธรรม 
๕. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ 
๖. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

๑. โอกาส 
แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แต่ 

พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่
เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่ง ที่ทำให้
เกิดการทุจริต 

๒. ส่ิงจูงใจ 
เป็นที่ยอมรับว่าสถาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คนในปัจจุบัน

มุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการทุจริตมาก
ยิ่งขึ้น 

๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส 
การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การ ทุจริต

กลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็น
การยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

๔. การผูกขาด  
ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้างเป็นเรื่องของการผูกขาด ดังนั้นจึงมี

ความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ เพื่อให้ตนเอง
ได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด ในโครงการก่อสร้างและ
โครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
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๕. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย 

  ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่   
จะมีสภาพความเป็นอยู่ที ่ดีขึ ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม "รายได้พิเศษ"  ให้กับตนเองและ
ครอบครัว 

๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ 
  ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ใน 
ปัจจุบัน พบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์
ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวมมีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่อง
คนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง 
ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมท่ีผิด เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดาเห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็น
คนฉลาด ย่อมจะทำให้ การทจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อ
กฎหมายของบ้านเมือง 

ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ 
 จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 

เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มีควรได้ เช่น 
- ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระทำความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบนเรียกของกำนัล 
- ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 
- ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จัดทำเอกสารเท็จเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
- กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์ 
- ข่มขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง 
- บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อำนาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์ 
- รวบอำนาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังบัญชาปฏิบัติตามความความเหมาะสม 
- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือซื้อตำแหน่งหรือเลื่อนตำแหน่ง 
- แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน 
- ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
เทศบาลตำบลพยัคฆภูมิพิสัย ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ

ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

   ๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๖ ขั้นตอน ดังนี้ 

 ๑. การคัดเลือกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน 
๒. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๕. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 6. การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสียงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
  เทศบาลตำบลพยัคฆภูมิพิสัย ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก  
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

(Know factor) 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

 √ 

๒. ม ีการเร ียกร ับเง ินพ ิ เศษจากผ ู ้ขอร ับบร ิกา ร
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการให้ 
บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 √ 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลา 
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

 √ 

๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที ่มาติดต่อ 
ราชการ 

 √ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

(Know factor) 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
๑. ผ ู ้บร ิหารดำเน ินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อาจขัดต่อ 
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 √ 

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

 √ 

๓.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ 
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที่  

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างการ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข้องหรือไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์  
กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วน
เสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพื ่อให้กระบวนการ
รวดเร็วขึ้น 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตำแหน่ง 

 √ 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

เทศบาลตำบลพยัคฆภูมิพิสัย กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้าน
โอกาส(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปแบบของความถี่ หรือ 

ความน่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๕ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๔ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๓ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๒ ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 
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ด้านผลกระทบ (Impact) 

การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผล 
กระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแลองค์กรทำการตรวจสอบความเสียหาย       
ที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใสสื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 

ผลกระทบทางด้านการเงิน 
ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท หรือน้อยกว่า 

ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

 
ระดับโอกาสที่จะ 
เกิดการทุจริต 

 

ระดับความ
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิดx 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่มหรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 

1 1 1 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู ้ขอรับบริการนอก 
เหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการให้บริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 1 1 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้ 
บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

1 1 1 

๔. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

1 1 1 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับโอกาสที่จะ 
เกิดการทุจริต 

 

ระดับความ
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิดx 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
๑. ผ ู ้บร ิหารดำเน ินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อ 
ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

1 1 1 

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

1 1 1 

๓.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที่ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารการเงิน งบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  หรือใช้เง ินไม่เกิด 
ประโยชน์กับทางราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้ 
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอนเลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน่ง 

1 1 1 

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 

: เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 

   : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 
  ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

: เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเก่ียวข้องหลายคน    
  หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจ  
  ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

: เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ 
  ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ   
  สม่ำเสมอ 

สถานะสีเขียว 

สถานะสีเหลือง 

สถานะสีส้ม 

สถานะสีแดง 



-10- 
 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสียงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ 

3 ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H ) ๙ - ๑๔ 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) ๔ - ๘ 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ ( Low Risk : L ) ๑ - ๓ 

 

ตารางการประเมินความเสี่ยง 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก ในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 

√    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก 
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการให้บริการ หรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

√    

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าที่กำหนดไว้ 

√    

๔. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดต่อราชการ √    
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
๑. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 

√    

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

√    

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติ 
งาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติ
หน้าที่ 

√    
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม ่ให ้บร ิการแก่ประชาชนตามลำดับอัน เน ื ่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 

√    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/พิจารณาเงิน 
เดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั ้งหรือเลื ่อน
ตำแหน่ง 

√    

 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 

ของ เทศบาลตำบลพยัคฆภูมิพิสัย อำเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมา 
จากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่
คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการ
เร็วขึ้น 

ต่ำ การจ ั ดทำ โคร งการ เ ส ร ิ มสร ้ า ง
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึก
ป้องกันการทุจริตคอรัปชั่น 

2. ม ีการเร ียกร ับเง ินพิเศษจากผู ้ขอร ับบร ิการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้ 
บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ำ จัดให้มีระบบและช่องทางรับเร ื ่อง
ร ้องเร ียนเก ี ่ยวก ับการท ุจร ิตของ
หน่วยงานทางเว็บไซต์หลัก 

๓. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้ 
บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 
 

ต่ำ การจัดทำคู่มือปฏิบัติงานแผนผังขั้น 
ตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพ่ือ 
ย ึ ดถ ื อปฏ ิบ ั ต ิ ให ้ เป ็ นมาตรฐาน 
เดียวกัน 

๔. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดต่อ 
ราชการ 
 

ต่ำ จัดทำมาตรการไม่รับของขวัญ และ
ของกำนัลทุกชนิด จากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
๑. ผู ้บร ิหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อ 
ระเบียบ กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 

ต่ำ มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผ ู ้บร ิหารด ้วยการจ ัดทำแผน 
ปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื ่อยก 
ระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 

๒. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ 
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

ต่ำ โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 
เทศบาลตำบลพย ัคฆภ ูม ิพ ิส ัยส่ ง
บุคลากร ของหน่วยงานผู้บริหารและ 
สมาชิกสภาท้องถิ่น เข้ารับการอบรม 
เพื ่อเข ้าใจ และได ้ร ับความร ู ้ด ้าน
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงาน 

๓. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ 
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือ 
การปฏิบัติหน้าที่ 

ต่ำ มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คน
บางกลุ ่ม หรือมีการติดสินบนเพื ่อให้ได้รับบริการ  
เร็วขึ้น 

ต่ำ มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตามข้อ 
บัญญัติรายจ่ายประจำปีมาตรการ 
ป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณที ่ไม่
สมควร ผ ิดว ัตถ ุประสงค์หร ือไม ่มี  
ประสิทธิภาพมาตรการแผนปฏิบัติ  
การป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั ้งโยกย้าย โอน เลื ่อนตำแหน่ง/
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็น 
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้ 
รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

ต่ำ กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
เลื ่อนขั ้นเง ินเดือนมาตรการสร ้าง
ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 

 


